Guanabara, 10 de agdsto de 1964

) Discurso profenido ng solenidade  de
instatacap de Conselho de Comercio Extenion,



Sanbpras Miniztros de Estado,

fenhores membros do Conzelho, ¢ demais auvtoridades
Minhas Senhorag,

¥eus Senbores,

0 esfdrgo gque vem realizando o atual Governo ,
no santide de restabelecer ¢ soquilibric financeiro e criar
bares zeguras de um deasanvolvimento eoonomico peImanahta, nao
poderia dispensar, no setor vital do comdrcio extericr, a ade
¢&s de medidas profundamente ranovadoras.

Um grande passo nesse zentido foi dado cocm &
prowalgagac da Lei n¥ 5 025, de 10 da junho do corrente aha,
que criow Bete Consalhe Nasional do Comdrcio Extericy, & ins-
titulu medidas para simpiificagae burcoratica, isengdes fis -
cnis,concessded de financiamentos @ outros incentivos 3 ARpOX
tagdo, Taisn madldas, reconhecidas coms indispansdveis pars me
ihorar a posicac competitiva de nossos produtos nos marcadas
sxternos a precanizadas, verbalmente, durante anos, DAG enCOn
traram, senia agora, uma tradugac racional e pragmitica como
2 consubstancinda na Lei oo 5 023,

o s«afirgo e exportagac, ndats Pa¥s, foi negli
genciado nas fltimas décadas pimplesmanta porgua algunas ver-
dades bEgicas [oram esguecidas. A mals elamenter delas & a
de gque ag exportagies constitusms o Gnice melo segurc € perma-—
nente de fnrmngin de maics de pagamentos para Inpertagoes. ..
fuer sejam as lmportagoes pages a curtc ou longo prazo, gquer
mesmn gajan dacorrentes de investimentos, o fate & que . a lon-
go prazo, £& ad exportacces criem divisas pars a aquisigio
dos bene a servigos externos pelo Pais.

Portante, da maior ou da menor expeortagac de -
penderd o auments ouw a diminuigds das importagées.

Segundo ga diferentas estigios de desenvolvi-
mento econfmino, existem relagoes, relativamente ineldsticas
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a purta praze, entre importagoea de bens de capital e nivein
da investimentoa da aconomia nacicoal,

Wo entantc, desde o ap&s-querra, cou O AgTava-
mento do desequilibric do balango de pagamentok, a  politica
de comircin exterior do Brasil passou a orientac-se mais  no
sentido de conter importagdes do gue sxpandlr as exportacées,
Alpm dissc, uwecu-se do recursc pimplista de apelar-ge para as
créditos evterncs de regularizagac como metodo de  corTegac
dos desequillbrios do balango de pagamantos.

AtE recentemente, a situagho pucp havia muda-
do, Ao lado do processe da subgtituicao de importagdes,impos-
ta pelas dificuldades verificadas no setor externo, persistiu
A seris de obsticulos gue =€ opunham 4 dinamizagdo das expor-
tagoms: taxa de cambic fobrevalorizada, excwsso de carga tri-
butarta, avséncla de sistema eficiente de financlamecto,desor
ganizacde do setor portuiric & de navegagad, alda de mnigwina
administrativa desatualizada @ intervengho de nimerc excessi-
vo de SrqgAce governamentais na matéria.

Como ccnseqﬁéncia dassa quadro, caracterizadn
pelas tonalidades fiscalista & burpcritica, as exportagoes do
Brasil se mantiveram concentradasz em nimerc raduzide de produ
tos primdrios e na dependéncia de poucos mercades coasumlde -
res.

Apz produteres nasianals de bens manufaturados
faltava o apoio indispensavel para se langarem sna dificil con
guista de mercados externps, Da particular gravidade era . a
ipflufneta depressiva do setor fiecal, no tocante ac  esfdrgo
de myportagio de beng industrializados. Besas modutos com ag
quaiz o Erasil 5e propoe concorryer noas mercados internacip -
Taiz j& enfrentam, em muitos casces, a desvantagem natural da
rrodugae de escala reduzida, guande comparada a dos artigos
similares, nas grandes potBneias industriais. Se se agregam,
ag prege fingl de nossas manufaturas, gravames fiscais & de-
sestirulos camblais, aguéle esférgo de expartagds torna - sa
auase impraticawel.

pal porgue o atual Coverno, ac estabelecer, no
gey Plano Ae Acao Econamica, metas de crescimento global &
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geyg pespectives coeficientss da inveatimento,condicionou -os
i uma nova dinamica da axportagoes.

Mesgmo congiderands a necessidade de encorajar-
o€ a entrada de capitais estrangeiros, naua poderi ser cbscure
cido o fate de gua o crescimento do Pals dave apoiap-ze,funda
mantalmeants, no seu propric asférgo, e se valer dos  investi-
mentos foraneas, sujeltos a fluxos aleatorios, como fator com
plementar i sua capacidade de investir.

hlam disse, wmesme o preprlo ingresse de capi -
tais nac B alhaio ao gue acontege no setor des exportagoes
wis que nic ge pode, indefinidemente, aplicar capitais ou efe
tuar eppréstimos em beneficio de palses cuja exportagde saja
inguficiente para assequrar a amortizagio désses amprégtimos
ol a.remunnrngiu doa capitais investidos.

Por outro lado, o procesac de criagac de indis
trias subatitutivas de importagio, ve-se amdagado de interrup
géo se nio for aumentads a capacidade de exportar do Fais,

Por ter prevaleeido o critéric de substituir-
sa importaghes, progressivamente, MesmD as de MEDor graw de
eggencialidade, o esforge de substitulgas tendeu a processar-
ga nas indistrias de hens de consums, gue exigiam MENCYER
guantidades de equipamcntos importados e de tipos mais GEim=
plea e haratos.

A medida que a&sza fase fol pends superada.noa-
=& industrializagac passou A congentrar-s8,credcentemente, omn
indbgtrias gua dependam de equipamantos modernos e #da alte
custo, em grande parte impartados.

Ha fase atpal, carasterizada pela implantagac
das inddstrias de bena de produgio, da indistria guimica.e pe
la moderoizagao e integragAc de nossg pargue indostrial a de-
pecdéncia de importagles, mais gue AuUnca, e apresenta  Aaguda
nao =5 peln exigéncia de importar-s8 equipAMEntcs gue nao po-
demcs produzir internamente, por falta de suficientc donsida-
‘de tacholigica propria, como também pela necessidade de cres-
cante suprimento de diverszes matérias primas escassas,

0 grande objetive da melhoria da produtividade
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da economia hacional tam, no s6tor da exportacae wm 208  saus
grandes ingtrumentos auxiliares. £ sabide que no processc di-
namice d# creccimente, se altera a eficiencia @a atividade
produtiva de tal maneira gue Sw adguire, muitag_vézes,atravég
da industrializagso, uma eficiéncia maior na produgio de bens
induetriais do que na de predutos primdrios t:adicionnis.E'oq
bens manmfaturades s3 os exﬁoxtam guem Ji possue uma  indis -
tria capaz de competir no wercado internacional. O pais que a
tinge esEe estiqia passa a cobtar com receitag Internacionaisg
menos gujeita® A grendep ozeilagges do gue os dependentes da
ezxportacan dos produtos primarios. Dessarte,aproveltar plena—
mante a capacidade de exportagac de produtos manufaturados &
dar eficaz wtilizagdo aps recurses do Pais, & aumentar a re -
ceita de divisas e, simult3peaments, criar uma procura adloie
nal gue alargak © marcado da conlgumo intearne, '

Em consequiéncia rasultarZc nowes estimulos aos
irvestimentos, ativadorss da aconomla nacional, ® malhorilae
de produtjvidade, com reduqin de custos intearnos.

JE Ealientamcs que as smosgas relagdes comer -
ciails com o exterior ndo tém progredido de maneira a poder ga
rantir um syuprimente extermo de bans 3 altura dae reais nagas
sidades da ecenomia dc Pafa, ainds & muito peguene ¢ volume
da noszo comercle imternacicnal e, nos Gleimos anos, wvam gi-
Tandc en tdrbo da mEdia anual de 2,8 bilhoes de dblares para
avhos o5 lados daz transagoes, Em tdrmos de "par capita® aase
nivel ds comercio internacioral representa ocarca de 35 dfla -
reg, montantes que me mostraria ainda mais redurido e ge eli-
winam das cifras de importagies as despasap com fTetes @ sequ
ros.

Ho periocde 195671965 o volume da axportagio
mundial teve um crascimentda correspondente A mEdia aowal de,.
5,5%; am sxportacGes do Mercado Comum Eiropeu de 9,1%;: as da
MnArica do Borte aumentaram numa taxa madia anual d8 4,6% e
as da Areaa dc Esterlino de 4,5%. Nassa periodo de intensa ex-
pansio de comércic mundial as eaportegies hrasileiras aumenté
ram 3 uwa média de apenas 1,2% as ano, inforier 3 da América

Latina qua foi de 3,1&, Isto & tents mals paradexal gquands,
ac mesmg periodo, a noses depapda de importagdes -decarraptes
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diz procesac de desanvolvrimanto aconémico aumentavra rartigino-
aamente. -

Pogeg Indices valem para ressaltar como ainda
& reduzidn o nivel Ar neeso comBreic exterior am ralacho  Aos
de palses eccnomicamente adiantado®, & mesmo en confronto com
o da outros pafuen latino-americancs,

Tal atrasc relativo pode ser atribuide a uma
ghrie de fatdrea de natureza astrutural e coojuntural, mas a
verdade £ gue, na esfera de agao piblica, nio sraw  adobadas
as medidas necessiriag e gportunas gue induzizzem A dinamiza-
Gao a an alargamante de possas trocas com o axterior,

AtE bam pouco tempo avidancinvq;si o lrrealiz-
we do sistema cambial, uma exagerada pressao tributaria,regu-
lamentos administratives e de fiscnlizagin'inadequadua e fi-
nanciamentos insnficientes.

0 atual Gowérne, conssianta da impﬁrtancia do
comercio extericr neo processo de desenvolvimanto econdaico,a
tomando comd base as disﬁnrqaas exisntentes, o8 problemas &a-
cumulados e a necesgidade de retomar e intensificar o ritmo
de Efuqcimﬁnta do Pals, empreendsu um 56ric e bem sucedido as
firgo n favor das exportagdes. Crande nimere da medidas  de
ingentive foram adotadas, principalmente tondo em vista a di-
versificagas das vendas externas pelo aproveitamentc da cres-
cente produgac industrial. Os resultados foram indiscutivel-
wente auspleiosos, pois aw exportagoes subiram de'l 406 mi -
lhdas de ddlaras am 1963, para cezrca de 1 700 milhdes em ....
13965, Hessé mesmo pericdo- as axportagdes induatriais suhiram
de 3% para 115 milhDes de dolares.

A Lal que criou o Conselhs Kacional do Comer-
cio Exterior, constitui uma continusgdo ratural & lagica dg
eaforge dasenvolwido, A5 decisdes relativas 3 exportagdo vi -
nham gendo adotadas por cérca de 30 Brgaos diferantes & essa
pulverizacas de comanda representava consideravel ebsticule i
formulagao de uma politica cosvdenada & sistemitica de expor-
tagao compativel com as necessidadas do desanvolvimanto E:cné
nmico.

Bste Conselho, gue ora tenhe a honra de insta-
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lar, sati ipvastlide de autoridade no tocante & formulagho, o-
rlextagas o coordenaydo da pelitica de axportagde & lnporta -
gac. Tarefa gue lhe exigird una atengic permanente ma ez
gue tal politica & esgenvialmente dinamica e continvamente ze
vista & luz s evolugdo conjuntural dos mercados mundiais, de
novas dispasigdes politicas Ge blocos ecundmicos & da prépria
evolugan interna da economia nacional.

Cispoe o Condelhoa Macional do Comércilo Exte -
rior da todos o elemAntos necessdrios para afastar as barrei
ras gue epkravam ¢ trabaibc dos nossor arportadores; muitas
dessas barreiras t8m & sus elininagas assegurada,desde ja,pe-
la prépria Lei n? 5 025, de lp de junho de 1966,

Aoreditamos que se abTam novas parepectivas pa
ra o comarcic exterior hrazileirp apdlade nos incentivos, has
facilidades processunis 8 no apoic financeiro gua resultars
do Fundo de Financiamento & Exporcagio, a ser dotado de recur
sos compativeis com o desenvolviments esperado de nossas  ex-
portagses.

Na falixa da produtos primarius. estamor longe
ainda de axplorar adeguadamente nossas possibilidades de ax -
portagae de minfrios, oleaginczos € fibras, medeiras, frutas’
a produtcs agro-pecuirics.

No ramos indestrial, as potencialidades de
crescimento das exportagoe: 3xo inensas, eix gus nossa produ-
gac epta spresontandc padrdes gqualitativos cada vez malhoares
e =mr pbserva, em rmuiltos setores, uma preccupagac sadia pelo
aumento da produtividade, Varias indostrias 33 possvem capaci
dadea para abastefer o mercado internd e XpoOrtar.a outras es-
tio Bendo proletadas com a dimensac necessiaria para desempe-
nhar égpa duplo papel.

J& provow ser vigorosza a estrutnra da  ipdus -
tria nacicnal, gragas i visBe do emprasiric e a seu mapritdrio
esférge de rencvagio de mEtodos & técnicas, para melharia do
geu produto,

Estd, poie. a indostria brasileira preparada
PATE entrar em uma fage de axportagoes permanentes g espara-
e qua se consclide & amadureca wuna mentalidade praparada pa-
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ra vender sempre £ cada waZ mals & manter oF mercados conguis
tados, sam abandoni-los noe momentos ocasionals elevagbes de
demanda interna.

Hinguém duvide de que o Pals ficara devendg
malgs esta conguista ao emprecario nacional, Esze mesmo empre-
garic gus desenvelven esforges ploneires gquendo da implaota -
gac da nosss pargue industrinl, ocupande o vazio gue as limi-
tagtes cambials impunham 35 importagoes; gue renovou tal pio-—
neiriemo ao iniclar eaforgos de exportaqﬁn, tendo de vencer
os gravames fiscals e cambizis, devenda suplantar os obstifcu-
los da burccracia & sem dispor de um gistema de cridite 3 pro
dugac 4 & eXportagic consentinecs com o graw ds concorréncia
internacional, gue lhe coube anfrantar.

Na batalhze da Expurtagio, gue a partir de agg-
ra vive umg nova & decisiva atapa, o produotor.e exportador,
gmja &le da indiistria, seja da ngrupecuEria,encuntrari oo Go=-
verng, representado por este Conealho Hacional do Comércio Ex
terior, um aliado extremamente agressive.

Senhores membros do Consalha: ac declarar ine-
taladn o Consalho Wacional do ComBrcio Exterior, reafimme a
confianga de que unirdo esforgos de empresdrics e de Governo
lavaremes este Conselho ags altes objetives propostos.
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