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A DOUTRINA DE PAULO EGYDIO NO VOTO DE LONDRES

Ivete Senise Ferreira
Bacharel em Direito pela USP
Especializagio em Direito In-
ternnclonal.

0O debate em tdrno da decisdo da Junta Arbitral, relativa ao ca-
fe solivel, tem versado, de modo exclusivo, sdbre oa sapectos formais sus-
citaados pela obscuridade do voto do Arbitro sueco, Bengt Odevall, lsso dei
x8 na obscurldade aquilo que certamente fara da reuniio de Londres um mar
co na historia das relsgdes entre nagdes desenvolvidas e nagdes subdesenvol
vidas, Pase ponto saliente & a doutrine exposta, em seu voto, pelo irbltro
brasileiro, Paulo Egydio Martins, como ja observou argutamente o redator
econimica d'D Estado de S. Paulo.

Tomou o antigo Ministro da Indistria e €omércio do Govérno
Castello Branco a equidade por principlo biaslco de seu voto, Nisso, repds
en evidéncla 8 Hedo de Aristoteles, que via na equidade formuls mais alta
e perfeita que a propria Justica.

A Justica manda dar a cada um o que € seu, de modo que im-
poe tratuc.ento igual sos iguals, desigual aos desigusis. Mas, ao se con -
densar o principio de Justica em normas legais, & necessario que o Legia-
lador abatrais certas circunstincins, pols nio as pode prever tédas,. Ors
essa abstragdo pode gersr, em casos concrelos, a propria negagdo da Jus
tica.

De fato, "a Justica € geral, so se preocupa com principios,

A eguidade, ao conirdrio, se interessa pelas circunstincias particulares -

do caso e adapta a regra rigida is consideragdes que sugere n espécle”, -
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Diversos pronunciamentos, principalmente os contidos na minha
coletines "Revolugdo e Progresso', definem a polftica imprimida no se-
tor do desenvolvimento industrial conjugado com uma politica de Comer -
cio Exterior, enquanto ocupei a pasta do Ministério da Indistris = Comer-
clo,

Era imperioso conjugsr o esfdrco de desenvalvinmiento Industrial
com a politica de exportagfio e importagio, o que fol feito i'l.rnvﬂ-:f da cria
gdo do CONCEX e reformulagio da C, P, I, Na [ase astugl de nossa econo
mia, quando diminue paulatinamente s substituigio de importagdes pela pro
dugiio da industiria naclonsl, & mister aclonarmos as exportagies de manu
faturados para a consolldagio déste mesmo parque industrial. Isto por -
que § exportagio, nesta estratégia de polftica industrial funciona como
um acréscimo de consumo externo ao consumo interno existente, dando
como consequincia uma economia de volume ou escala, que deve propiciar
melhor economicidade a emprésa, portanto, menores custos, bons lucros,
menor prego de venda, major volume de vendas.

Alem disso, o Indistris naclonal exporta a0 mercado internaclo
onl, devefadquirir necessariamente mafor know-how tecnolégico ao com-
parar seu produto com os dos concorrentes internacionals, além de inu -
meras outras vantagens nn area do marketlng. Dests experiencia resul -
tara vantagens para o operagio no mercado brasileire e dara a emprésa e
808 nmprlani-iuu genuimamente nnclonais condigdes de melhor competir in
clusive com as emprésas estrangeiras detentoras desta experiéncla & que
operam tambem no merdado interno brasileiro.. Um dos aprendizados
basicos que o empresirio brasilelro adquire ao lutar no mercado mundial
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conira o8 concorrentes internacionais ¢ que o capital exigido para colocar
e manter seu produto junto aos consumidores estrangeiros e sempre mui-
to superior a suas estimativas = 8 margem de lucro iniclalmente nio indi
ca vantagens para o investimento déste caplial adicional.

£ necessirio recordarmos agul slgumas ligdes quanto a forma -
gio e crescimento de capital nag emprésas. Talvez o mals sério estudo
néste assunto sejn o livro "Capital Formation and Economie Growth" en -
comendado pelo Nstlonal Buresu Committee for Economic Research, publi
cado em 1955 pels Princeton University Press, Também o livro de Adolf
A. Berle Jr, "Power withouth Property” a paginas 27 a 57 no capitulo
"The habits of eapital and their Impaet” tratn do mesmo assunto ¢ demons
tra que as origens do capital variam de aclrdo com os setores indastriels,
mas em lodos os setores, com excefgao de "servigos publicos" sdo de ori
gem interna mais de 80% dos recurees incorporados ao capital - @les pro
véem dos lugros retidos ¢ das depreciagdes.

Conclusdes mals detalhadas se observam em outros estudos espe
clalizados, realgando a importincia do lucro retido e des depreciagdes, na
formagac e crescimento do capital das emprésas,

No Brasil, com incipiette mercado de capitais, onde os titulos pu
blicon sio os mals fortes concorrentes, com inadequados organismos de fi
naciamento o longo prazo para capital de giro, & dificfk ao empresario su-
prir suas necessidades da capital, fora da Area lucro retido e polftica de -
deprecingio,

Quando, dado ao nogso crescente auhduuuvulﬂmerﬂn intelectuzl,
combate-se o lucro inclusive confundindo-o com dividendod e ae determi -

nasuma polftica de depreclagio obsoleta ainda baseada na vida Gtil dos bens
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e nio numa polftica fiscal econdmica visando a capitalizagdo das emprésas,
é tiilﬁ:-trlnhnr-n eomo existam empresirios que pensem ainda em expor -
tar produtos manufaturades que exigem Investlmentos de capltal a longo pra
x0 @ dores de cabega oonstantes !

Alguns imbeeis advogam apesar de tudo a estatizagio de emprésas
ou pelo menos a estatizagdo do comercio exterlor. Quundo estive em Mos-
cou & na Tchecoslovaguis, observel as ligdes de Libermann na Russl o
Mosick em Praga onde juntamente com Cernick tentavam desestatizar as
‘emprésas de comércio exterior, contratizndo todos os dogmas filosoficos
do marxismo, em face ao pragmatismo econdmico do mercado internacio-
nal. £ como dizla algudm: “A direlts brasileirs estd 3 direlta do Pentago
no ¢ a esquerda brasileirs i esguerda de Pequim”

Alnda se repetem aqul altos escaldes as asneiras que nem os mals
avangados comunistas cusam repetir ¢ quando se fala em subdesenvolvimen’
to intelectual, alguns brasileiros se ofendem porgue acreditam que quemn
le?":aaiu € Dlavo Bilac e o seu "Porque me ufano do meu Pafsd

| Para que o Brasil cresga é Imperioso que os mediocres sejam 1-
dentificados, deamacarados e I:.'I.I:I',lll"llm.lﬂl‘ cassndon em seus direitos de
propalar burrices. Asaim & de evidéncls primaris que o crescimento do
parque industrisl brasileiro & fungio do murn-dn interno ainda inciplente,
de adigdes de consumo externo, 'hix'lﬁ; de toda a sorte de incentivos e -
vantagens na exportagio de manufaturados, da tradicional polftica da ba -
langa de pagamentos com reservas cambiais consideradas no contextio eco
némico ¢ no de Seguranga Naclonal, e por dltimo, permitindo & capitalliza-~-
¢Ao das emprésas atravez de polftica fiecal na dres dos lucros e das depre

ciagoes. Este programa vem sendo parcialmente cumprido desde 1964 se

T



bem que com certa timides e alguns avapgos e recuos,

A polftica de reservas camblals, além de seu aspecto meramente
econdmico, tem como fator relevante, no meu entender e no entender do
Govérno Castello Branco, na drea da Segurange Nafional,

Cansamos de ver &ste Pafs ser entregue sos Interesses estrangel
rog mais ..., & troca de financiamentos para salver situagoes eritices na
drea de compromissos cambials,

A primeirs preocupagio do Govérno Castello Branco ao assumir o
poder, fol resolver problemss de alguns poucos milhares de dollares, pois
o Burra do Tesouro em camblals estava completaniente arrazada e o8 cre-
dores ameagavam com protesto,

Nenhum Pa{s gode negoclsar soberanamente se o Tesouro Nacio-
nal ndo possulr adequadas reservas em camblais conversiveln e sacavels
de pronto, pois do contrario éle sempre ne v& na contingéneia de ceder na
defesa do interesse naclonal, para obter ﬂninqhmrn;nl que venham a sal-
var o Tesouro de situngdes eriticas, Esta & a lel nermal na barganha in -
te rnacional.

Fato soncreto ocorreu pelos meados de 1966 quando dispunhamos
de uns 70U milthdes de dollares de reserva em Nova York, e ao vermos -
nossas pretenades ameagadoa na fixagdo de cotas no Convénlo Internacio
nal do Café pela polftica entio seguida pelo snr, Antony Solomon no Depar
tamento de Estado, nosso Govérno féz ver ao Departamento do Tesouro
amerddano, que se vis com dificuldades sériasnno equilibrio de sua balan
¢ca de pagamentos, que a reserva do Brasil poderiam ser transferidas pa
ra outro Pafs, Imddistamente acertamos a polftica de cotas de café para

a reuniio da OIC !
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Em resumo nosso desenvelvimento econdmico na drea industrial
nesta fase..., necessita que se incentive ao miximo as exportagdes de ma
nufaturados, principalments squeles que derivam de matérias-primas natu
rals no Pafs, como, eafe, cacau, oleos vegetais, fios, tecidos de algodio,
fibras vegetais, ete, ete. Porém tods » exportagio de qualguer produto
manufaturado € lmportante.

O erescimento do comercio exterior & basico para assegurar o sy
primento de importagdes @ garantir o necessirio endividamento e os servi
qoR externos.

A polftiea monetaria, alem dos aspectos econdmicos da fase stual,
deve garantir & existéncia de reservas em dollares, para efeitos de Segur
ranca Nacional. O Govérno deve propiciar a capitalizagio das em_priul '
tendo em vista que, além des medidas correntes o lucro retido e as depre
cincdes nos pafses mals desenvolvidos, valor superior a B0% na formsgio
do eapital dss emprésas

Umappolftics fiscal deve condurir a resultados semelhantes ou su
periores a &stes, se¢ num Pafs em desenvolvimento como o Brasil, dese -
jarmos manter a livre empréea em mios de brasileiros e se a ordem € es
tatizar au alienar,

Com esla introdugio onde procurei relembrar conceltos entdo o~
fleialmente emitidos por mim quando Ministro de Estado e quase todos pu
blicadon, passo a tratar do problama quno me levou s Londres como drbi-

tro na questic do Cafe Soluvel, entre os Estedos Unidos e o Brasil



lembra Claude du Pasquien, conhecido mestire sulgo (in Introduction & la -
Theorle Générale et i la Philosophie du Droit, n?343). A equidade, mssim,
€ um aperfelgoamento, uma corregiao da solugio decorrente da lei, gque po-
de ser justa para a maloria dos casos e conduzir a resultados aberrantes -
em alguns.

1880 & muito bem flustrado por um exemplo classico atribuido
a Sdo Toméas de Aquino. A lel de uma eldade smeagda por inlmigos veds ,
de modo absoluto e sob pena de morte aos infratores, que se abram as por
tas de seus muros de noite. Uma noite, porém, um grupo de habitantes da
cidade chega &8s suns portas perseguido por soldados indmigos, As portas
sfo abertas, é€les se salvam. A lel, estritamente (nterpretada, mandaria
que os guardas que abriram as portas [6ssem executados. A justiga, &o
impor o tratamento igual a todos os infratores, tambem. A equidade, entre
tanto, por permitir que sejam levadas em conta as elrcunstinclas impede

#sae absurdo. Impede o summum jus, summa injuris.

Ora se & equidade em 5i nido & |1nv£dndn. Paulo Egydio Martins
com milta propriedade viu nela um instrumento adaptado para a inlerpreta-
gdo de um documenio complexo como o Convénio Internaclonzl do Cafe. F,
ao farf-lo, langou as bases de uma doutrina que muito promete para a me-
lhoria das relagées entre desenvolvidos e subdesenvolvidos a respeito do -
comercio de matérias primas,

Tala relagdes sao de trato delicado e Incendlario, em razio -
das paixdee que o nacionalismo jacobino suscita e o marxismo explors.
Essa potencialidade explosiva nio desaparece qoando um convénio, como o

do café, procura esisbelecer um modus vivendl nceitivel para ambae as -

partes. Ao contrario, a interpretagio désses convénlos muitas vézes a a -
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'll'ﬂl_t‘al'-,r pelo sentimento de lesio ressentido pels parte mais fraca, sempre
o menos desenvolvido,

Reialmente, essa imerpretagio se faz em nome da {gualdade -
das partes, pondo-se no mesmo plano o forte e o fraco, Assim, as neces-
sidades vitais do exportador de matéria prima séo encarndas com os mes -
mog olhos com que sé véem as conveniénelas, secundiarias no todo de sua -
economila, do importador desenvolvido, E o que sucedia nos primordios -
do capitalismo com o mercado de trabalho. O operario, que morreria 2 -
mfngua se niotrabelhasse, e o patrio, que teria menor lucro se a maguina
nio produzisse, eram reputados em pe de lgualdade & "livremente" conven
eibnavam o ?lllirln e as condigdes de trabalho, Isso, que pertence, no di
reito interno, ao passado, pols a legislagdo trabalhista intervém em defe
sa do operirio, estipulando minimoa infrang{veis nessas negoclagdes, pa
ra proteger o mals fraco, alnda é a regra no plano internacional,

Egsa sitn gio é corrigida pela equidade. Indo além da letra fria
dos convénlos e tratados, pode ela tomar em consideragio as circunstidn-
cins do caso.

O problema do soldvel ilustra essa aplicagio., O Convénlo -
em vigor profbe tratamento diseriminatdrio entre os signatarios do acdrdo.
Or Estados Unidos pretendem que essa discriminagio existe, da parte do
Brasil, porque as fabricas americanas de solivel nio podem comprar ma
téria prima pelo prégo por que o ¢ompra & indistri = nacional, Em verda
de, nio é Isso que profbe o Convénlo pols &ste veda apenas que as exporta
goes para um dos membros do acordo se fega por preco diferente das ven-

das para os outros signatirios do Convénio, Mas, fdsse iss0 o proibido ,
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seria razodavel colocar no mesmo plano l"i.miﬂtﬂll.ilﬂilh‘h brasileira &
& podeross indiistria americana? Seria razodvel examinar a "discrimina
gfio" sem ponderar o que lmpotts para a economia brasileira a industriali
zagio do café e n exportagdo do solivel, e, para a americana, o "abalo” -
trazido pelo incremento de nossas exportagdes de solivel?

Responde Paulo Egydio Martins: "Pretender igualar o prego
ds matérin-prima para as indistrias dos dois pafses, como pretendem os
Estados Unldos, seris eondenar o Brasil a fechar sua nova e inexperiente
indistria, pols esta ndo terian nenhuma condigio competitiva, dada a desl-
gualdade de estagio de desenvolvimento em que se enconiram o8 referidos
pafsep. .. £ evidente que e absurdo pretender-se a igualdade de condigies
patre us indistrian dos dois paf{ses, dof @ necessidade, pela equidade, de -
tratamento diferente” (Reports, 19/34).

Por outro lado, & idustrializacio pelos produtores suhdesen
volvidos de certas matérias primas & vital para que deixem €les o atraso
e m estagnhgdn, Contarem com essa materis prima & multa vez a inica -
vlﬁ:um-#_;ul.pbﬁﬂm-mmr-ﬂ para progredir pelas proprias per -
nas,

£ o proprio Convénlo do Cifé que, sentindo-o, convida os sig
m_:hzf.ﬂu_a 8 tomar "na devida consideragio s necessidade de on pafses em -
desenvolvimento de executar polfticas destinadas & ampliar a base de suag
economias por Intermédio, Inter slis, da industrializagio e da exportagdo
de produtos manufaturados’. .. (art. 44, 4)

Baulo Egydio Martine salientou em seu voto fsse aspeeto eru

clal. O desenvolvimento do Brasil, e dos exportadores de produtos primsa



rios, que & do {nterésse da pﬁpﬂ.i'inmmmvﬂvﬁni. eomo os
Estados Unidos, depende muito mais da numimnu:n;-iu désses produtos
do que de doagdes ¢ aux{lios paternalistas e insuflctentes. O incremento -
do coméreio internacional, reconhecidas as pecullaridades ¢ 58 necessida-
des do exportador ou do importador, ¢ de importincia capital para o desen
volvimento sem sacriffeio da liberdade, sem &s consequéncias Opressoras
do planejanmento totalitério,

Tsee incremente nio pode ir longe, se peado pela ficgdo da -
{gunldade das nagdes no plano dos convénlos econdmicos. Pode ser revo-
lucionArio, se encaradas pelo prisma da equidade as relagdes econdmicas
internacfonais. O paradoxal & que isso nio seja visto pelos que mais teriam
a ganhar com #le, Particularmente pelas grandes poténcias, os desenvol-
vidos, que, no plano polftico, nio aceltam a igualdade das nagdes, agerran
do-se, por exemplo, 80 veto no Conselho de Seguranga da O.N. U.

O'voto do abbitro brasfleiro, Paulo Egydio Martinas, marcs um
pusso extraordinirio em diregdio a uma urgente e imperioss reformulagio
das relagdes enire desenvolvidos e subdesenvolvidos, em prol de uma no-
va, & sdulta, maneirs de se conceber a colaboragéo entre una e oulros.

Sem passionaifsmo, sem jargdes, soube &le, retomando uma (déla ji pre-
sente nos fontes da culture oecldental, abrir novos caminhos para o desen-

volvimento do Beagll » do chamado Terceliro Mundo.
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